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Gesundheit fiir alle

Stdrkung der Resilienz gegen wiederkehrende Krisen durch
das Menschenrecht auf eine gesunde und nachhaltige
Umwelt in Europa. Eine Analyse von Valentina Darbellay,
terre des hommes schweiz

Verpasste okologische Wende in der Schweiz
und Europa

Von Valentina Darbellay

Die Annahme eines Zusatzprotokolls zur Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) iiber
das Recht auf eine gesunde und nachhaltige Umwelt wiirde das Instrumentarium zum Schutz
der Rechte heutiger und zukiinftiger Generationen vervollstdndigen und die Verantwortung der
Schweiz und der Staaten des Europarats (Council of Europe - CoE) stdrken. Die effektive
Ausiibung dieses Rechts durch die Ausarbeitung nationaler Gesetze und Politiken, die die
nachhaltige Entwicklung in ihren drei Dimensionen Wirtschaft, Soziales und Umwelt
beschleunigen, wiirde die rechtliche und menschliche Sicherheit sowie die

Generationengerechtigkeit gewdhrleisten.
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Der Klimawandel beschleunigt Hitzewellen, Diirren, Waldbrinde, Uberschwemmungen,
Erdrutsche, Gletscherschmelze. Der kausale Zusammenhang zwischen Umweltbedingungen
(Okosystemen) und Menschenrechten, darunter das Recht auf Leben und Schutz der
Gesundbheit, ist offensichtlich. Die Folgen der verpassten 6kologischen Wende schaden den

Menschen in der Schweiz und in Europa.

Die Auswirkungen des Klimawandels in der Schweiz sind real
und bedrohen die Sicherheit und Gesundheit der stddtischen
und alpinen Bevoélkerung.

Im Sommer 2024 ist die Lage, insbesondere im Wallis und im Tessin, erschreckend. Todesfille,
materielle Schaden durch lber die Ufer getretene Fliisse, die das Wirtschaftsgefiige, das
Gesundheitswesen, den Wohnraum und die kritische Infrastruktur betreffen. Im Wallis lebt
eine von drei Personen in einem liberschwemmungsgefihrdeten Gebiet, und wiahrend es die
Regierung seit 25 Jahren versaumt hat, die dringenden Massnahmen zur Sicherung der Rhéne-

Ufer umzusetzen, reagiert nun die kantonale Legislative.

Die schweizerischen Entscheidungsprozesse sind langsam und isoliert voneinander, der
Féderalismus garantiert aber Absprachen und Konsens, sofern die Interessenabwiégung die

Sicherheit der Bevolkerung in den Vordergrund stellt.

Die heutige Landschaft
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Die zukiinftige Landschaft bei einer langsamen, reaktiven Anpassung an den

Klimawandel

Fotos: © Ikonaut GmbH Icc-BY | WSL Berichte, Rapport 140, 2023: Die Entremont-Region im

Wallis heute und im Jahr 2085 laut Prognosen ohne proaktive Anpassung an den Klimawandel [1]

Das Menschenrecht auf eine gesunde und nachhaltige
Umwelt

In Europa sind 657 Millionen Biirgerinnen und Biirger in den 46 Mitgliedstaaten des Europarats
von Unsicherheit aufgrund des Klimawandels betroffen. Die Anerkennung des Rechts auf eine
gesunde und nachhaltige Umwelt als ein gerichtlich durchsetzbares Menschenrecht ist auf UN-
und EU-Ebene erst vor kurzem erfolgt (Nations Unies, 202 |; Council of Europe, 2023). Drei
Instrumente und die Rechtsprechung zielen darauf ab, auf Herausforderungen und Krisen zu
reagieren, indem die Menschenrechte der EMRK (Recht auf Leben, Recht auf den
bestmoglichen Zustand der physischen und psychischen Gesundheit, Recht auf einen
angemessenen Lebensstandard und ausreichende Erndahrung, auf Wohnung, Trinkwasser,
Abwasserentsorgung, Gesundheitsschutz) angewandt werden, um Schdden durch Luft- und
Bodenverschmutzung sowie menschliche oder natiirliche Katastrophen zu beheben und den

Zugang zu Informationen zu gewihrleisten (Council of Europe, 2024).

Das derzeitige System ist unvollstdndig: Wdhrend die multilateralen
Prozesse zur Aushandlung und Uberarbeitung von Vertrdgen schwerfiillig
sind, wiirde die Verabschiedung eines Protokolls zu einem bestehenden

Ubereinkommen den Staaten ermoglichen, wirksam auf dringenden

Handlungsbedarf zu reagieren.
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Instrumente des nicht zwingenden Rechts sehen Vorschldge fiir Massnahmen, Standards und
Praktiken vor, die sich als wirksam erwiesen haben, um den Staaten bei der Erfiillung der
rechtlichen Verpflichtungen, die sie aus der Ratifizierung rechtsverbindlicher Vertrige haben, zu
helfen. Dies gilt etwa fiir die kiirzlich verdffentlichte Allgemeine Bemerkung Nr. 26 des UN-
Ausschusses iiber Kinderrechte und Klima (Nations Unies, 2023), die unter Beteiligung von
Kindern entstanden ist, die direkt von den Folgen des Klimawandels betroffen sind, und deren

Rechte im Hinblick auf ihre Umsetzung und den Umweltschutz interpretiert.

Das derzeitige System ist unvollstindig: Wahrend die multilateralen Prozesse zur Aushandlung
und Uberarbeitung von Vertrigen schwerfillig sind, wiirde die Verabschiedung eines Protokolls
zu einem bestehenden Ubereinkommen den Staaten ermoglichen, wirksam auf dringenden

Handlungsbedarf zu reagieren.

Die Ausiibung eines expliziten Menschenrechts auf eine gesunde und nachhaltige Umwelt
wiirde es auch erméglichen, die |7 Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 zu erreichen,
darunter Gesundheit, Energie und eine Wirtschaft mit nachhaltiger Produktion und

nachhaltigem Konsum.

Les trois dimensions de la durabilité et une sélection d’indicateurs
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Die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit und eine Auswahl von Indikatoren

Grafik: © economiesuisse[2]: Die Wirtschaft ermoglicht es, die sozialen Bedingungen zu
verbessern, indem sie die umweltbedingten Zwinge auf gerechte, nachhaltige und

gesundheitserhaltende Weise beriicksichtigt.

Die Schweizer sind der Meinung, dass sich ihr Gesundheitszustand und ihr Einkommen
verschlechtern; der Spillover-Effekt der Schweiz ist aufgrund von fossilen Brennstoffen und
Importen klimaschédlicher als jener der OECD-Lander insgesamt (Sachs, J.D,, et al., 2024). Da

Politik und Recht miteinander verbunden sind, beeinflusst eine politische Entscheidung zum
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https://www.ohchr.org/fr/documents/general-comments-and-recommendations/crccgc26-general-comment-no-26-2023-childrens-rights
https://files.unsdsn.org/sustainable-development-report-2024.pdf

Schutz der Menschenrechte die Annahme neuer Normen, die von der Justiz ausgelegt und
durchgesetzt werden. Gemiss Rechtsprechung des Bundesgerichts haben die in der EMRK

garantierten Menschenrechte Vorrang vor dem nationalen Recht (FDFA, 2012).

Die Schweizer sind der Meinung, dass sich ihr Gesundheitszustand und
ihr Einkommen verschlechtern; der Spillover-Effekt der Schweiz aufgrund
von fossilen Brennstoffen und Importen klimaschddlicher ist als jener der

OECD-Lédnder insgesamt.

Foto: ©
https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/img/Aktuell/news/2021/05/europarat-
ministerkommittee/202 1052 |-europarat-flags-1920x960px.jpg

Die Verantwortung der Schweiz

Dank der Entwicklungszusammenarbeit und der Férderung von Multilateralismus und
Rechtsstaatlichkeit nimmt die Schweiz bei der Verteidigung der Menschenrechte eine

privilegierte Stellung ein.

Die Verteidigung der Demokratie und des Volkerrechts wird durch die Férderung von Resilienz
und Rechtssicherheit bei der Anpassung an den Klimawandel noch weiter gestirkt. Die
historische Tatsache, dass der Generalsekretir des Europarats, Alain Berset, der fiir dessen
strategische Leitung zustdndig ist, ein Schweizer Politiker ist, sollte die diplomatischen
Bemiihungen unterstiitzen, im Council of Europe (CoE) das auf nationaler und europdischer
Ebene rechtsverbindliche Instrument zum Recht auf eine gesunde und nachhaltige Umwelt zu
fordern, begleitet von einem Uberwachungsmechanismus und einem angemessenen Zugang zu

Gerichten zum Schutz von Personen und Eigentum.
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Dank der Entwicklungszusammenarbeit und der Forderung von
Multilateralismus und Rechtsstaatlichkeit nimmt die Schweiz bei der

Verteidigung der Menschenrechte eine privilegierte Stellung ein.

Aufruf zur Annahme eines Zusatzprotokolls zur Europiaischen
Menschenrechtskonvention iiber das Recht auf eine saubere, gesunde

und nachhaltige Umwelt:

e Appel a 'adoption d’un protocole additionnel a la Convention européenne des
droits de ’lhomme sur le droit a un environnement propre, sain et durable
e Campaign for the Right to a Clean, Healthy, and Sustainable Environment at the

Council of Europe

|. Fotos aus der Studie «+4 °C und mehr: Schweizer Landschaften im Klimawandel» (2023),

S.40: https://www.wsl.ch/de/projekte/4c-oder-mehr-landschaften-im-klimawandel/

2. Grafik © economiesuisse[2]: Dossier: Warum Handel die nachhaltige Entwicklung

unterstiitzt und nicht bremst https://www.economiesuisse.ch/de/dossier-politik/n...
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